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RESUMO

Neste trabalho se objetiva realizar uma reflexdo tedrica problematizando acerca do papel das
instituicdes policiais a partir da Lei n® 13.819, de 26 de abril de 2019, que instituiu a Politica
Nacional de Prevencdo da Automutilacdo e do Suicidio. O estudo ¢é de abordagem qualitativa,
e se desenvolveu a partir de uma pesquisa bibliografica. Na perspectiva da Politica Nacional de
Prevencdo da Automutilacdo e do Suicidio, a policia possui um papel de destaque e é entendida
tanto como agente de intervencdo, visando enfrentar o problema do fenémeno suicidio, como
também é vista como instituicdo que demanda atengdo especial para seus servidores, uma vez
tais trabalhadores, por vezes, também sdo vitimas do mesmo fenémeno que buscam combater.

Palavras-chave: Suicidio; Policia; Politicas Publicas.
ABSTRACT

This work aims to carry out a theoretical reflection problematizing the role of police institutions
based on Law No. 13,819, of April 26, 2019, which established the National Policy for the
Prevention of Self-Mutilation and Suicide. The study has a qualitative approach and was
developed based on bibliographical research. From the perspective of the National Policy for
the Prevention of Self-Mutilation and Suicide, the police have a prominent role and are
understood both as an intervention agent, aiming to face the problem of the suicide
phenomenon, and also as an institution that demands special attention for its employees, since
such workers are sometimes also victims of the same phenomenon they seek to combat.

Keywords: Suicide; Police; Public Policies.

1 INTRODUCAO

Ha uma década a Organizacdo Mundial da Saude ja apontava que o suicidio é um
problema de salde publica global e que a cada 40 segundos uma pessoa comete suicidio em
alguma parte do planeta (OMS, 2014). Estima-se que anualmente mais de 700 mil pessoas
morrem pelo cometimento de suicidio no mundo, sendo que a maioria das mortes,
aproximadamente 80%, acontecem em paises de média e baixa renda (BRASIL, 2024).

Apesar dos altos indices relacionados com o suicidio, 0 processo de monitoramento dos
nimeros demonstra que o0s casos estdo diminuindo, entretanto na regido das Ameéricas o
processo € inverso e a taxa subiu 28% no intervalo entre os anos 2000 e 2019 (OMS, 2023).
Ainda segundo a OMS (2022), a nivel mundial, é possivel que haja cerca de 20 tentativas de
suicidio para cada suicidio consumado.

Fazendo um recorte apenas da realidade brasileira percebe-se que o problema é ainda
maior. “Entre 2010 e 2021, as taxas de mortalidade subiram 42%, passando de 5,2 para 7,5
suicidios por 100 mil habitantes” (BRASIL, 2024). Em 2021 o Brasil registrou mais de 15,5

mil suicidios, o que corresponde a uma morte a cada 34 minutos (BRASIL, 2024).
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O suicidio é multifacetado, multicausal e gera graves problemas, dentre eles problemas
de saude publica e de ordem econdmica. O impacto do comportamento suicida na economia
global pode ser observado, dentre outras formas, a partir dos custos gerados em salide como,
por exemplo, com compras de medicamentos e gastos em internagfes, como também ser visto
a partir da perspectiva de como esse comportamento gera a falta de producdo, dada, por
exemplo, a partir do afastamento do trabalho (BILIU et al., 2021).

E preciso se deixar evidenciado que ao citar questdes econdmicas nio se pretende
minimizar a maior perda que o suicidio causa: o fim da vida humana. Por outro lado, esses
impactos ndo se restringem apenas ao sujeito que tira a propria vida e nem tdo pouco somente
aos elementos econdmicos ja citado. Os impactos do suicidio chegam também as pessoas que
cercam o sujeito. Segundo estimativas da OMS (2008), cada morte causada por suicidio pode
impactar gravemente, de maneiras diferentes, de 5 a 10 pessoas, demonstrando assim que o
suicidio assume, nessa perspectiva, uma espécie de efeito cascata.

Visando dar resposta para esse quadro grave, no ano de 2019 foi instituida a Politica
Nacional de Prevencdo da Automutilacdo e do Suicidio, através da Lei n® 13.819, de 26 de abril
de 2019. O objetivo deste estudo € realizar uma reflexdo tedrica, a partir de uma pesquisa
bibliografica de natureza qualitativa sobre o papel das institui¢cfes policiais na implementacao

desta politica pablica de prevencéo ao suicidio.

2 METODOLOGIA

O presente trabalho consiste em uma reflexdo teorica, que visa problematizar sobre o
papel das instituicdes policiais a partir da Lei n® 13.819, de 26 de abril de 2019, que instituiu a
Politica Nacional de Prevencao da Automutilacdo e do Suicidio.

A abordagem da pesquisa é de natureza qualitativa e se desenvolveu a partir de uma

pesquisa bibliografica, que segundo Gil (1999, p 50):

é desenvolvida a partir de material j& elaborado, constituido principalmente de livros
e artigos cientificos. Embora em quase todos os estudos seja exigido algum tipo de
trabalho desta natureza, hé& pesquisas desenvolvidas exclusivamente a partir de fontes

bibliogréficas.
Assim, foi realizado um levantamento bibliografico desenvolvido com base na lei
supracitada, bem como em outros estudos que corroboraram com o tema, tais como artigos
cientificos e livros. Desse modo, a partir dos dados levantados, realizou-se a analise e

interpretacéo das informagdes, objetivando uma maior compreensao e aprofundamento sobre o
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tema abordado.
3 RESULTADOS E DISCUSSAO

A Lein®13.819, de 26 de abril de 2019 é uma resposta legislativa do governo brasileiro
ao crescente problema do suicidio e a necessidade de politicas publicas eficazes para sua
prevencdo. Ela estabelece um marco importante no combate a um problema de saltde publica
que, conforme ja evidenciado neste artigo, afeta milhares de pessoas anualmente.

A lei visa promover a salde mental e prevenir comportamentos suicidas atraves de uma
série de medidas que incluem campanhas de conscientizacdo, programas de treinamento,
servicos de apoio e vigilancia epidemiologica. Ela também enfatiza a necessidade de
colaboracéo entre diferentes setores da sociedade, incluindo saude, educacgéo, seguranca publica
e organizacgdes ndo governamentais.

Em seu artigo 3° a lei supracitada traz o seguinte texto:

Art. 3° Sdo objetivos da Politica Nacional de Prevencdo da Automutilacdo e do
Suicidio:

| — promover a salide mental;

Il — prevenir a violéncia autoprovocada;

111 — controlar os fatores determinantes e condicionantes da salide mental;

IV — garantir 0 acesso a atencdo psicossocial das pessoas em sofrimento psiquico
agudo ou crénico, especialmente daquelas com historico de ideagdo suicida,
automutilacdes e tentativa de suicidio;

V - abordar adequadamente os familiares e as pessoas proximas das vitimas de
suicidio e garantir-lhes assisténcia psicossocial;

VI —informar e sensibilizar a sociedade sobre a importancia e a relevancia das lesdes
autoprovocadas como problemas de salde publica passiveis de prevencéo;

VIl — promover a articulagdo intersetorial para a prevencao do suicidio, envolvendo
entidades de saide, educacdo, comunicacéo, imprensa, policia, entre outras;

VI — promover a notificacdo de eventos, o desenvolvimento e o aprimoramento de
métodos de coleta e andlise de dados sobre automutilaces, tentativas de suicidio e
suicidios consumados, envolvendo a Unido, os Estados, o Distrito Federal, os
Municipios e os estabelecimentos de salde e de medicina legal, para subsidiar a
formulacdo de politicas e tomadas de deciséo;

IX — promover a educacdo permanente de gestores e de profissionais de salde em
todos os niveis de aten¢do quanto ao sofrimento psiquico e as lesdes autoprovocadas.
Paragrafo unico. A Politica Nacional de Preven¢do da Automutilacdo e do Suicidio
deverd assegurar, no curso das politicas e das acdes previstas, recortes especificos
direcionados a prevencédo do suicidio dos integrantes das carreiras policiais previstas
no § 3°do art. 27, no inciso 1V do caput do art. 51 e no inciso XIlI do caput do art. 52
da Constitui¢do Federal e dos érgdos referidos no art. 9° da Lei n° 13.675, de 11 de
junho de 2018. (Incluido pela Lei n® 14.531, de 2023)

Ao analisar o inciso VII, no que tange a promogdao de articulagéo entre diversos setores,
observa-se que a policia é citada, levando a crer que os policiais devem desempenhar um papel

central na implementacdo desta lei, atuando tanto no processo de prevencdo, quanto na
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intervencdo em ocorréncias de tentativas de suicidio. Como interventores respondentes, eles
sdo frequentemente os primeiros a chegarem ao local de tentativas de suicidio e outras
emergéncias relacionadas a saide mental, recebendo inclusive a nomenclatura de “primeiros
interventores” em algumas doutrinas policiais (SILVA, 2020).

Esse servico geralmente é prestado em conjunto com bombeiros e socorristas, como 0s
que compde o SAMU. Sua intervencdo répida e eficaz pode salvar vidas, proporcionando 0s
primeiros socorros psicolégicos e conectando as pessoas em crise com 0s servicos de salde
mental adequados.

Além de responder a emergéncias, os policiais também podem desempenhar um papel
preventivo importante na comunidade. Eles podem participar de campanhas de conscientizacéo
sobre satde mental, educar o publico sobre os sinais de risco de suicidio e promover recursos
de apoio disponiveis. Ao se envolverem ativamente na comunidade, os policiais podem ajudar
a reduzir o estigma associado a saude mental e encorajar as pessoas a procurarem ajuda antes
que a crise ocorra.

Percebe-se que a lei ndo traz uma definicdo especifica para suicidio. Para tanto,

utilizaremos neste estudo um conceito do Ministério da Saude (2019) que define o suicidio:

como um ato deliberado executado pelo préprio individuo, cuja intencdo seja a morte,
de forma consciente e intencional, usando um meio que acredita ser letal. Também
fazem parte do que habitualmente é chamado de comportamento suicida: os
pensamentos, os planos e a tentativa de suicidio. (BRASIL, 2019).

Cabe evidenciar no conceito acima as fases do comportamento suicida, quais sejam: 0s
pensamentos, os planos e a tentativa.

Em regra, os pensamentos se apresentam em uma fase inicial do comportamento suicida,
em que o sujeito comeca a pensar na possibilidade de um cometimento de suicidio. Essa fase
esta relacionada com a ideacédo e desejo de encerrar com a vida.

Na fase dos planos se observa um maior nivel de gravidade, se comparada a fase
anterior. Segundo o Conselho Regional de Psicologia do Distrito Federal (2020), é nesta etapa
gue o sujeito comeca a detalhar planos, a ter uma intencionalidade mais explicita e até mesmo
capaz de escolher os métodos.

A (ltima fase é a da tentativa, que consiste, na execucdo do planejamento. Essa tentativa
pode vir a ter como resultado a consumagao ou ndo do suicidio, ou seja, podera gerar ou ndo a
morte do individuo.

Ao langar luz sobre as fases do suicidio é possivel perceber que nas duas primeiras fases,
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0s pensamentos e planos, geralmente os profissionais a serem demandados a intervir sdo 0s
profissionais de salde, em especial profissionais de saide mental, como psiclogos e
psiquiatras, que carregam consigo todo um aparato teérico e cientifico que os ajudam a intervir
em tais situacdes.

Entretanto, na ultima fase, a tentativa, em regra os profissionais que primeiro séo
chamados a atender tais situacbes sdo profissionais de seguranca publica, como policiais e
bombeiros militares, ou ainda socorristas do Servico de Atendimento de Movel de Urgéncia -
SAMU, que muitas vezes ndo possuem especializacdo em satide mental, ou seja, justo na fase
mais complexa, que € a que o sujeito apresenta um maior risco de morte, diante de um ambiente
critico e complexo, € que sdo chamados a intervir os profissionais com menor nivel de
conhecimento técnico em saude mental e que devem atuar na busca de tentar salvar aquela vida.

Com olhar atento a esse elemento, a Politica Nacional de Prevencdo da Automutilacéo
e do Suicidio prevé a capacitacdo dos policiais nessa tematica. Tais treinamentos sao
fundamentais para que os policiais possam atuar cada vez mais com maior sensibilidade e
eficAcia em situacGes com esse nivel de complexidade, ajudando a desescalar crises e
oferecendo apoio inicial as vitimas.

Vale destacar que no Brasil a tentativa de suicidio ndo € um crime. Existem crimes
relacionados com o suicidio no Cddigo Penal Brasileiro, mas ndo atribuidos a pessoa que tenta

e sim a quem instiga, induz ou auxilia alguém a cometer o suicidio ou automutilacao:

Art. 122, Induzir ou instigar alguém a suicidar-se ou a praticar automutilacdo ou
prestar-lhe auxilio material para que o faga:

Pena - reclusdo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos.

§ 1° Se da automutilacdo ou da tentativa de suicidio resulta lesdo corporal de natureza
grave ou gravissima, nos termos dos 88 1° e 2° do art. 129 deste Codigo:

Pena - reclusdo, de 1 (um) a 3 (trés) anos.

§ 2° Se o suicidio se consuma ou se da automutilacéo resulta morte:

Pena - reclusdo, de 2 (dois) a 6 (seis) anos.

§ 3° A pena é duplicada:

| - se o crime é praticado por motivo egoistico, torpe ou ftil;

Il - se a vitima € menor ou tem diminuida, por qualquer causa, a capacidade de
resisténcia.

§ 4° A pena é aumentada até o dobro se a conduta é realizada por meio da rede de
computadores, de rede social ou transmitida em tempo real.

8§ 5° Aumenta-se a pena em metade se o0 agente é lider ou coordenador de grupo ou de
rede virtual.

8§ 6° Se o crime de que trata 0 § 1° deste artigo resulta em les&o corporal de natureza
gravissima e é cometido contra menor de 14 (quatorze) anos ou contra quem, por
enfermidade ou deficiéncia mental, ndo tem o necessério discernimento para a prética
do ato, ou que, por qualquer outra causa, ndo pode oferecer resisténcia, responde 0
agente pelo crime descrito no § 2° do art. 129 deste Cdédigo.

§ 7° Se o crime de que trata 0 § 2° deste artigo é cometido contra menor de 14
(quatorze) anos ou contra quem ndo tem o necessario discernimento para a préatica do
ato, ou que, por qualquer outra causa, ndo pode oferecer resisténcia, responde 0 agente
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pelo crime de homicidio, nos termos do art. 121 deste Codigo. (BRASIL, 1940).

Dessa forma, quando falamos em atendimento de ocorréncias de tentativas de suicidio
por parte das instituicdes de seguranca publica estamos falando de apoio policial a alguém que
passa por um momento de dificuldade e necessita de acolhimento e ndo de alguém que comete
um crime e deve ser punida por isso.

E comum que em alguns estados exista uma divis&o acerca de quem deve dar a resposta
especializada em ocorréncias envolvendo tentativas de suicidio. Geralmente tentativas de
suicidio envolvendo armas sdo encaminhadas para as unidades de Operagdes Especiais da
Policias, ja as ocorréncias de tentativas de suicidio que ndo envolvem a utilizacdo de armas sdo
direcionadas para as unidades especializadas dos Corpos de Bombeiros Militares. O Parana é
um dos estados que trabalha com essa perspectiva e, segundo Silva (2020), tal divisao traz bons
frutos pois, dentre outros fatores, gera a tendéncia de aperfeicoamento dos atendimentos.

E importante perceber que mesmo havendo tal divisdo para a resposta especializada
neste tipo de situacdo, o primeiro atendimento é geralmente dado antes da chegada das equipes
especializadas e em muitas vezes é feito por policiais ostensivos (policiais militares e policiais
rodoviarios federais) devido a seu contingente e capilaridade que é, em regra, maior do que a
dos corpos de bombeiros militares.

Ao continuar na analise do art. 3° da Lei n® 13.819, de 26 de abril de 2019, percebe-se
que seu paragrafo Unico estabelece que a Politica Nacional de Prevencdo da Automutilacéo e
do Suicidio devera assegurar recortes especificos direcionados a prevencdo do suicidio dos
integrantes das carreiras policiais. Ou seja, no mesmo artigo que evidencia a importancia das
instituicbes policiais como agentes de intervencdo na prevencdo ao suicidio, também deixa
claro que os servidores de tais instituicGes também séo vitimas desse fen6meno, de modo que
necessitam de acdes especificas.

Cabe destacar que o papel da politica publica €, segundo Lassance (2021):

0 ambiente macro da solucéo, em que se deveria ter uma visdo mais ampla mirando a
efetividade (os impactos). Por isso as politicas sdo solugdes cuja maturagdo demanda
continuidade no longo prazo, visto que nascem associadas a um macroproblema
considerado como central.

Desse modo, verificamos que existe, no minimo, dois grandes direcionamentos para 0s
programas executados: um que diz respeito ao direcionamento das instituicdes policiais
enquanto objetos estatais na intervencdo em ocorréncias de suicidio, de modo que esses
profissionais tentem evitar a sua consumacéo, e outro que o proprio profissional de seguranga
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publica é o elemento a ser atendido e protegido pelo programa.

Deve-se entender, desse modo que os programas estao relacionados com as intervencdes
micro, nas palavras de Lassance (2021) “sdo o espaco de detalhamento no qual se consegue,
com maior refinamento, focalizar o publico-alvo, estimar recursos, escolher indicadores e
definir metas”.

Esses programas devem ser desenvolvidos por todas as institui¢des policiais, com foco
nas especificidades da realidade, no perfil e na cultura organizacional de cada instituicao.

Se 0s numeros de suicidio, em geral, da populacédo brasileira ja sdo alarmantes, quando
fazemos um recorte especifico dos profissionais de seguranca publica, esses dados se mostram
ainda mais graves.

Apesar dos altos indices de violéncia que caracterizam o Brasil, segundo o Foérum
Brasileiro de Seguranca Publica (2023), no ano de 2022 morreram mais policiais por suicidio
do que por confronto em servigo. Somente naquele ano foram 98 mortes por essa motivagéo.

No ano de 2023 o suicidio entre operadores de seguranca publica registrou um aumento
de 31,63%, atingindo o nimero de 129 vitimas., desse modo, podemos afirmar que existe a
média de um policial morto por esse motivo a cada trés dias. (BRASIL, 2024)

Ampliando o espaco de tempo analisado € possivel perceber que o problema do suicidio
nas instituicdes de seguranca publica é profundo e ja dura anos. Segundo o Instituto de Pesquisa,
Prevencdo e Estudos em Suicidio (2023) no intervalo entre os anos de 2018 e 2022, foram
identificados 508 profissionais de seguranca publica da ativa que morreram por suicidio, além
desses, outros 138 profissionais, que estavam na inatividade, também morreram pela mesma
causa.

As duas instituicbes convergem em afirmar que existe uma dificuldade na coleta de
dados referente a morte de policiais por suicidio no Brasil, 0 que leva a crer que 0s nimeros
podem ser ainda maiores.

Um dos elementos destacados pela lei que estabelece a Politica Nacional de Prevencéo
da Automutilacdo e do Suicidio é justamente em relacdo a necessidade de informacbes a
respeito de notificacdo de suicidios. Conhecer tais dados é crucial para uma melhor estratégia

de enfrentamento do problema.
4 CONSIDERACOES FINAIS

Ao concluir a anélise das instituicdes de seguranca publica na implementagdo da Politica

Nacional de Prevencdo da Automutilagdo e do Suicidio, instituida pela Lei n® 13.819, de 26 de
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abril de 2019, torna-se evidente a relevancia e a complexidade desse papel. Essas instituicoes,
tradicionalmente focadas na manutencdo da ordem, encontram-se diante do desafio de
incorporar uma abordagem mais humanizada e preventiva em relacdo a salide mental.

A efetividade dessa politica depende, em grande parte, da capacitacdo continua dos
profissionais de seguranca publica, bem como da sua integracdo com outros setores, como
salde, educacdo e assisténcia social. A sensibilizacdo para questdes de automutilacdo e suicidio
é crucial para que essas instituicdes possam agir de forma preventiva e eficaz, promovendo o
acolhimento e a protecdo de individuos em risco.

Portanto, é essencial que as politicas publicas continuem a reforcar a importancia da
formacdo adequada e da cooperacdo entre instituices, visando a criagdo de um ambiente
propicio para a prevencdo de automutilacdo e suicidio, onde as institui¢des de seguranca publica
atuem ndo apenas como mantenedoras da ordem, mas também como agentes de apoio e
prevencdo em prol da vida e do bem-estar da populacéo.

Do mesmo modo, é necessario que o Estado fomente o cuidado com a satde mental dos
profissionais de seguranca publica, bem como proporcione treinamento e acompanhamento
para seus profissionais em temas relacionados com o suicidio.

Para que o profissional de seguranca publica possa cumprir sua principal fungéo social,
que é a de salvar vidas, em especial em ocorréncias criticas como as de tentativas de suicidio,
€ necessario que ele esteja bem e amparado, tanto em relacdo a sua saide mental, quanto em

relacdo a técnicas e taticas operacionais em situacées de crises.

REALIZACAO: AP0IO:

&> |NSTITUTO —
@ acapemic X Foi




Il EDICAO

CONIMAPS

REFERENCIAS

BILIU, K. S. et al. Descrigdo do comportamento suicida entre caminhoneiros que
trafegam a BR 050 entre Minas Gerais-Goids. Brazilian Journal of Development, Curitiba,
V.7, n.4, p. 36044-36053. 2021.

BRASIL. Ministério da Justica e Seguranca Publica. Mapa da seguranca publica 2024: Ano
base 2023. Brasilia. 2024.

BRASIL. Ministério da Saude. Boletim Epidemioldgico 4, Volume 55. Brasilia. 2024.
BRASIL. Ministério da Saude. 10/9 — Dia Mundial de Prevencao do Suicidio. Biblioteca
Virtual em Sadde. Brasilia, 2019. Disponivel em:
<https://bvsms.saude.gov.br/10-9-dia-mundial-de-prevencao-do-suicidio/>. Acesso em 09 de
ago. de 2023.

BRASIL. Decreto - Lei n® 2.848, de 07 de dezembro de 1940. Codigo Penal, artigo 122.
Conselho Regional de Psicologia do Distrito Federal. Orientacdes para a atuacao
profissional frente a situacgdes de suicidio e automutilagdo. Brasilia: CRP; 2020.
Disponivel em: http://conselho.saude.gov.br/images/CRPDF-
Orientacoes_atuacao_profissional.pdf. Acesso em 08 de ago. de 2024.

Forum Brasileiro de Seguranca Publica. Anuario Brasileiro De Seguranca Publica 2023.
Séao Paulo, ano 17, 2023. ISSN 1983-7364.

GIL, A. C. Métodos e técnicas de pesquisa social. 6 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2008.

OMS. Organizacdo Mundial de Saude. Informe mundial sobre salud mental.
Genebra: OMS, 2022.

OMS. Organizacdo Mundial de Saude. Preventing suicide: a global imperative. Washington,
DC: OMS, 2014.

OMS. Organizacdo Mundial de Saude. World health statistics. Genebra: OMS, 2023.

OMS. Organizacdo Mundial de Saude. Preventing suicide: how to start a survivors group.
Genebra: OMS, 2008.

LASSANCE, Antonio. O que € uma politica e 0 que é um programa: uma pergunta
simples e até hoje sem resposta clara. Boletim de Andlise Politico-Institucional, n® 27.
Brasilia: Ipea, marco de 2021. pp. 59-67.

SILVA, Marco Antonio. Gerenciamento de Crises Policiais. 1 ed. Curitiba: InterSaberes,

2016
REALIZACAO: APOIO:
TR |NSTITUTO &(EDITORA
D acabemic XL Sceoriie




